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文
書
通
信
交
通
滞
在
費
に
つ
い
て
は
国
会
法
第
三
十
八
条
に
「
議
員
は
、
公
の
書
類
を
発
送
し
及
び
公

の
性
質
を
有
す
る
通
信
を
な
す
等
の
た
め
、
別
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
手
当
を
受
け
る
」
と
規
定
さ
れ
、

同
法
第
九
条
第
一
項
に
「
各
議
院
の
議
長
、
副
議
長
及
び
議
員
は
、
公
の
書
類
を
発
送
し
及
び
公
の
性
質

を
有
す
る
通
信
を
な
す
等
の
た
め
、
文
書
通
信
交
通
滞
在
費
と
し
て
、
月
額
百
万
円
を
受
け
る
」
と
記
し
、

さ
ら
に
、
第
九
条
第
二
項
に
「
前
項
の
文
書
通
信
交
通
滞
在
費
に
つ
い
て
は
、
そ
の
支
給
を
受
け
る
金
額

を
標
準
と
し
て
、
租
税
そ
の
他
の
公
課
を
課
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
。 

 

又
、
こ
の
文
書
通
信
交
通
滞
在
費
は
、
使
途
報
告
を
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
ら
れ
て
い
な
い
。 

 

こ
れ
ら
の
国
会
法
の
規
定
で
明
ら
か
な
と
お
り
、
文
書
通
信
交
通
滞
在
費
は
非
課
税
で
あ
り
、
使
途
を

報
告
す
る
必
要
も
な
い
。 

 

こ
れ
は
昭
和
二
十
五
年
池
田
大
蔵
大
臣
の
時
に
、
米
国
の
国
会
議
員
に
対
す
る
国
の
支
援
措
置
な
ど
を

参
考
と
し
て
、
議
員
五
人
に
つ
き
一
台
の
自
動
車
の
供
与
と
と
も
に
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。 

 

議
員
の
国
政
に
関
す
る
活
動
の
態
様
に
ま
こ
と
に
様
々
で
あ
る
か
ら
、
法
律
で
縛
る
こ
と
な
く
自
由
に

使
え
る
よ
う
に
し
た
の
で
あ
る
。 

 

別
に
各
政
党
に
対
し
、
議
員
一
人
当
た
り
六
十
五
万
円
が
立
法
事
務
費
と
し
て
支
給
さ
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
い
る
。
こ
れ
は
各
党
の
台
所
に
繰
り
入
れ
ら
れ
て
使
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
金
に

つ
い
て
も
使
途
を
報
告
す
る
必
要
は
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。 
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