
地声寸言  第百二十八回「市町村の在り方」 

近
頃
、
あ
ら
ゆ
る
社
会
生
活
の
面
で
格
差
の
存
在
そ
の
是
正
が
言
わ
れ
て
い
る
。
私
は
、
も
の
に
よ
っ

て
格
差
は
存
在
し
て
も
仕
方
が
な
い
、
差
支
え
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
地
方
自
治
体
に
つ
い
て
言
え
ば
、

先
ず
そ
の
人
口
の
格
差
が
あ
る
。
そ
し
て
例
え
ば
、
住
民
に
と
っ
て
関
心
の
深
い
地
方
税
率
（
住
民
税
・

そ
う
い
う
施
設
を
建
て
る
こ
と
が
、
て
っ
取
り
早
く
市
町
村
長
の
働
き
を
示
す
材
料
と
な
っ
て
い
た
の

で
あ
る
か
ら
、
起
債
で
認
め
ら
れ
れ
ば
、
是
非
や
り
た
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
た
。
又
、
建
て
れ

ば
、
地
方
交
付
税
の
算
定
に
あ
た
っ
て
経
費
の
一
部
を
基
準
財
政
需
要
額
に
算
入
さ
れ
、
交
付
税
が
増
額

と
な
る
、
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
が
、
そ
れ
で
は
間
に
合
わ
な
い
。 

私
は
、
市
町
村
の
数
は
、
今
の
四~

五
分
の
一
ぐ
ら
い
が
適
当
か
と
思
っ
て
い
る
。
と
い
う
の
は
、
道

州
制
に
す
れ
ば
、
当
然
、
府
県
の
段
階
は
無
く
な
る
と
思
う
が
、
そ
の
区
域
内
の
市
町
村
の
数
は
一
ブ
ロ

ッ
ク
当
り
三~

四
〇
が
妥
当
で
は
な
い
か
。
も
っ
と
も
、
町
村
は
な
く
な
っ
て
、
全
部
市
と
い
う
こ
と
に

す
べ
き
だ
ろ
う
。 

地
方
自
治
、
と
く
に
市
町
村
の
在
り
方
に
つ
い
て
大
上
段
の
議
論
は
、
私
の
任
で
も
な
い
の
で
、
た
だ

衆
議
院
議
員
と
し
て
三
十
年
近
く
仕
事
を
し
て
い
た
間
に
得
た
感
慨
を
い
く
つ
か
書
い
て
み
た
い
と
思

う
。 私

は
、
も
っ
と
市
町
村
の
数
を
減
ら
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
、
と
思
っ
て
い
る
。
と
言
う
の
は
、

合
併
に
つ
い
て
は
、
実
質
的
に
府
県
の
指
導
な
ど
が
あ
っ
た
と
思
う
が
、
合
併
に
熱
心
で
は
な
か
っ
た
府

県
の
首
長
も
あ
り
、
又
、
市
町
村
長
自
体
、
様
々
な
理
由
、
例
え
ば
、
歴
史
的
に
知
ら
れ
て
い
る
名
称
を

残
し
た
い
、
ど
う
も
隣
り
の
町
と
は
昔
か
ら
利
害
が
対
立
し
て
い
る
、
大
き
な
市
と
合
併
す
る
と
飲
み
込

ま
れ
て
了
っ
て
、
冷
や
飯
を
食
わ
さ
れ
る
懼
れ
が
あ
る
、
な
ど
の
理
由
で
、
ど
う
し
て
も
合
併
に
踏
み
切

れ
な
い
と
こ
ろ
も
少
な
く
な
か
っ
た
、
と
思
う
。
又
、
そ
の
よ
う
な
内
情
を
抱
え
て
合
併
し
て
も
、
し
こ

り
が
残
る
ば
か
り
で
あ
る
、
と
い
っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
と
思
う
。 

明
治
の
初
め
は
七
万
余
あ
っ
た
と
言
わ
れ
る
町
や
村
は
数
次
に
わ
た
り
合
併
が
促
進
さ
れ
、
昭
和
三
十

一
年
の
新
市
町
村
合
併
促
進
法
に
よ
っ
て
三
千
数
百
と
な
り
、
平
成
十
六
年
の
合
併
促
進
法
で
約
千
七
百

に
減
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。 

し
か
し
、
将
来
道
州
制
度
ま
で
持
っ
て
行
く
な
ら
ば
勿
論
の
こ
と
、
そ
う
で
な
い
に
し
て
も
、
小
さ
い

町
村
を
そ
の
ま
ま
の
姿
で
残
し
て
お
く
こ
と
は
、
ど
う
見
て
も
難
し
い
、
何
よ
り
も
先
ず
財
政
面
で
成
り

立
た
な
く
な
る
。 

人
口
五
、
六
千
の
町
に
五
〇
〇
人
以
上
も
入
る
公
民
館
の
ホ
ー
ル
を
抱
え
て
、
月
に
せ
い
ぜ
い
二
、
三

日
程
度
の
使
用
で
、
町
に
と
っ
て
は
大
き
な
赤
字
の
一
因
と
な
っ
て
い
る
所
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
隣
り
の

町
が
つ
く
る
な
ら
、
俺
た
ち
の
町
も
一
つ
、
と
い
っ
た
よ
う
な
競
争
が
か
つ
て
あ
ち
こ
ち
で
見
ら
れ
た
名

残
で
あ
る
。
合
併
で
い
く
ら
か
解
消
さ
れ
た
が
、
建
っ
て
い
る
も
の
は
壊
せ
な
い
。 

 

第
二
に
市
町
村
間
の
格
差
で
あ
る
。 

第
一
は
市
町
村
の
数
で
あ
る
。 
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山
間
僻
地
な
ど
で
、
車
を
持
た
な
い
老
人
な
ど
の
た
め
に
連
絡
用
の
バ
ス
を
運
行
す
る
な
ど
は
や
む
を

得
な
い
が
、
市
町
村
の
経
営
す
る
公
益
事
業
、
例
え
ば
、
水
道
、
ガ
ス
、
バ
ス
、
電
気
、
病
院
な
ど
は
、

経
営
の
難
し
い
所
が
多
く
、
赤
字
の
補
て
ん
に
市
町
村
が
苦
し
ん
で
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
ど
う
も
公
営

事
業
は
経
営
者
も
従
業
員
も
経
営
合
理
化
、
効
率
化
の
意
識
に
欠
け
て
、
経
営
と
し
て
は
成
り
立
た
な
い

所
が
多
い
と
思
う
。
民
間
に
移
譲
を
し
て
、
離
島
航
路
の
様
に
ど
う
し
て
も
事
業
を
継
承
し
て
行
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
判
定
さ
れ
る
場
合
は
、
然
る
べ
き
補
助
を
与
え
る
方
が
良
い
と
思
っ
て
い
る
。
国
鉄
、

電
々
な
ど
が
、
国
の
企
業
か
ら
民
間
企
業
に
移
っ
て
、
い
か
に
経
営
が
改
革
さ
れ
て
、
良
く
な
っ
た
か
、

を
見
れ
ば
、
い
い
参
考
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。 

固
定
資
産
税
な
ど
）
を
と
っ
て
み
て
も
、
標
準
税
率
は
あ
る
も
の
の
最
高
税
率
の
範
囲
内
で
は
市
町
村
で

決
め
ら
れ
る
か
ら
、
格
差
は
あ
る
。
国
民
保
険
の
料
率
も
市
町
村
で
異
な
る
。 

役
場
の
職
員
の
給
与
水
準
も
異
な
る
し
、
職
員
数
に
も
多
寡
が
あ
る
。
小
、
中
学
校
の
教
員
の
配
置
や

学
級
編
成
に
つ
い
て
国
の
基
準
は
あ
る
が
、
実
際
は
必
ず
し
も
そ
れ
に
よ
っ
て
い
な
い
。
公
民
館
は
大
抵

の
市
町
村
に
あ
る
が
、
図
書
館
、
博
物
館
、
美
術
館
な
ど
に
な
る
と
一
様
で
は
な
い
。 

概
括
し
て
物
を
言
う
。
例
え
ば
、
北
海
道
と
沖
縄
と
で
は
、
気
候
が
全
然
違
う
。
田
舎
の
町
は
劇
場
と

か
、
何
と
か
、
文
化
的
な
施
設
は
少
な
か
っ
た
り
、
な
か
っ
た
り
、
だ
が
空
気
は
良
い
し
生
鮮
食
品
に
恵

ま
れ
外
食
も
安
い
し
、
暮
し
易
い
が
、
電
車
や
バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
機
関
は
少
な
い
。 

よ
く
、
官
民
格
差
是
正
な
ど
と
、
格
差
是
正
を
や
か
ま
し
く
議
論
を
す
る
が
、
私
は
、
多
少
の
格
差
は

あ
っ
て
も
差
支
え
な
い
し
、
な
く
せ
る
も
の
で
も
な
い
と
思
う
。
公
務
員
な
ど
に
つ
い
て
刑
法
そ
の
他
法

律
上
も
取
締
り
が
違
う
の
は
、
職
責
を
考
え
た
場
合
当
然
の
こ
と
で
あ
る
が
、
そ
の
代
わ
り
、
民
間
の
サ

ラ
リ
ー
マ
ン
よ
り
例
え
ば
給
与
上
多
少
の
優
遇
措
置
が
あ
っ
て
も
差
支
え
は
な
い
、
と
思
う
。 

な
お
、
ち
ょ
っ
と
主
題
か
ら
外
れ
る
が
一
言
付
け
加
え
る
と
、
公
務
員
は
選
挙
活
動
を
し
て
は
な
ら
な

い
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、
国
家
公
務
員
は
違
反
者
は
罰
せ
ら
れ
る
が
、
地
方
公
務
員
は
、
違
反
し
て
も

罰
せ
ら
れ
な
い
、
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
ど
う
い
う
理
由
に
よ
る
も
の
か
、
い
さ
さ
か
理
解
し
難
い
。 

第
三
は
公
営
企
業
な
ど
の
存
在
で
あ
る
。 


