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広
い
国
土
に
散
在
し
て
い
る
人
々
の
需
給
を
調
節
す
る
の
は
容
易
で
は
な
い
。
価
格
の
変
動
が
物
の
需
給

を
自
然
に
調
節
す
る
と
い
う
資
本
主
義
の
機
能
は
全
く
働
ら
い
て
い
な
い
の
で
、
マ
ガ
ジ
ン
に
は
、
例
え
ば

鉛
筆
や
ノ
ー
ト
の
類
い
は
全
く
な
く
、
そ
の
代
り
床
撒
き
香
水
の
よ
う
な
も
の
が
一
杯
並
べ
ら
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。 

意
図
的
に
農
民
か
ら
は
小
麦
を
高
く
買
い
、
パ
ン
を
マ
ガ
ジ
ン
（
小
売
店
）
で
安
く
売
る
。
農
民
は
あ
り

っ
た
け
の
小
麦
を
国
に
売
っ
て
、
マ
ガ
ジ
ン
で
パ
ン
を
買
う
、
自
分
が
食
べ
る
分
を
買
う
だ
け
で
な
く
、
牛

や
豚
に
も
食
べ
さ
せ
る
パ
ン
も
で
あ
る
。 

戦
後
、
北
朝
鮮
か
ら
ソ
連
に
何
の
た
め
に
拘
留
（
拉
致
）
さ
れ
た
か
、
今
回
の
モ
ス
コ
ウ
出
張
で
ロ
シ
ア

側
の
役
人
に
尋
ね
る
と
、
サ
ァ
・
・
・
そ
れ
は
ス
タ
ー
リ
ン
時
代
の
こ
と
だ
か
ら
、
わ
れ
わ
れ
は
よ
く
知
ら

な
い
。
戦
争
は
九
月
三
日
ま
で
続
い
た
の
で
貴
方
方
は
正
に
捕
虜
で
あ
る
と
言
う
。
わ
れ
わ
れ
が
戦
争
は
八

月
十
五
日
に
終
っ
た
の
で
、
ソ
連
邦
の
ポ
ツ
ダ
ム
宣
言
に
違
反
し
て
の
日
本
軍
将
兵
の
ソ
連
邦
内
へ
の
移
送

は
何
と
し
て
も
承
服
し
が
た
い
と
い
う
と
薄
ら
笑
の
表
情
で
あ
る
。 

わ
れ
わ
れ
が
抑
留
さ
れ
て
い
た
当
時
の
ソ
連
邦
は
社
会
主
義
の
国
で
あ
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
経
済
五
ヶ
年
計

画
に
基
づ
き
計
画
経
済
が
行
な
わ
れ
て
い
た
。
国
民
の
需
要
を
予
測
し
て
生
産
を
行
な
い
、
そ
れ
を
公
定
価

格
で
配
給
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
い
る
経
済
は
末
端
に
お
い
て
は
既
に
破
綻
し
て
い
た
。 

日
本
語
に
堪
能
な
あ
る
ロ
シ
ア
人
に
尋
ね
る
と
ロ
シ
ア
語
に
土
地
土
地
に
よ
っ
て
な
ま
り
は
あ
る
が
、
日

本
の
津
軽
と
薩
摩
の
人
々
の
間
の
よ
う
に
言
葉
が
わ
か
ら
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
な
い
、
つ
ま
り
方
言

は
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
東
西
時
差
が
十
一
時
間
も
あ
る
と
い
う
よ
う
な
、
の
べ
つ
に
横
長
い
国

の
中
で
ロ
シ
ア
語
一
つ
が
流
通
し
て
い
る
と
い
う
の
は
一
寸
信
じ
難
い
よ
う
で
も
あ
っ
た
が
、
確
か
な
人
の

言
葉
、
嘘
で
は
な
か
ろ
う
。 

こ
の
九
月
中
旬
全
国
強
制
抑
留
者
協
会
の
会
長
と
し
て
日
ロ
シ
ン
ポ
ジ
ュ
ウ
ム
へ
の
出
席
、
ロ
シ
ア
側
官

公
庁
の
担
当
者
と
の
抑
留
問
題
に
つ
い
て
の
交
渉
の
た
め
五
日
間
の
日
程
で
モ
ス
コ
ウ
に
出
張
し
て
来
た
。

短
期
間
の
滞
在
で
観
光
す
る
余
暇
は
全
く
な
か
っ
た
が
、
こ
こ
十
数
年
の
間
の
モ
ス
コ
ウ
の
町
の
変
革
は
著

し
い
も
の
で
あ
っ
た
。 

も
と
も
と
ソ
連
邦
は
数
十
の
民
族
か
ら
な
っ
て
い
た
。
連
邦
が
崩
壊
し
て
十
五
の
国
に
分
裂
を
し
た
が
、

そ
れ
で
も
ロ
シ
ア
は
ロ
シ
ア
人
の
他
多
く
の
民
族
を
抱
え
て
い
る
。
私
が
抑
留
さ
れ
て
い
た
タ
タ
ァ
ル
自
治

共
和
国
の
田
舎
で
は
ロ
ク
に
ロ
シ
ア
語
を
話
せ
な
い
人
が
多
か
っ
た
。 

も
っ
と
も
、
そ
の
間
に
あ
っ
て
売
れ
そ
う
な
も
の
は
マ
ガ
ジ
ン
で
買
い
あ
さ
り
、
そ
れ
を
バ
ザ
ー
ル
（
自

由
市
場
）
で
高
く
売
り
つ
け
る
、
い
わ
ゆ
る
ヤ
ミ
商
人
が
跋
扈
し
て
い
た
。
ノ
ー
ト
や
鉛
筆
は
い
く
ら
で
も

バ
ザ
ー
ル
で
売
ら
れ
て
い
た
が
、
マ
ガ
ジ
ン
で
の
公
定
価
格
の
十
倍
ぐ
ら
い
の
値
で
あ
っ
た
。 

お
び
た
だ
し
い
自
動
車
の
氾
濫
、
ビ
ル
の
乱
立
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
ブ
ラ
ン
ド
店
の
進
出
、
プ
チ
・
ラ
ス
ヴ
ェ

ガ
ス
と
評
さ
れ
た
カ
ジ
ノ
街
の
現
出
と
プ
ー
チ
ン
の
指
令
に
よ
る
撤
去
、
街
上
物
売
り
の
消
失
。
物
価
の
値

上
が
り
、
と
く
に
ホ
テ
ル
代
の
高
騰
は
呆
れ
か
え
る
程
で
あ
る
。 
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ロ
シ
ア
は
実
質
資
本
主
義
に
復
帰
し
て
、
し
か
も
事
実
上
、
一
部
の
人
間
の
独
裁
体
制
が
続
き
、
ま
す
ま

す
強
化
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。
豊
富
な
石
油
そ
の
他
の
資
源
を
抱
え
て
、
そ
の
収
入
に
頼
っ
て
い
る
が
、

そ
の
富
は
一
部
に
偏
在
し
、
失
業
者
も
多
い
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
ベ
ン
ツ
の
一
番
高
い
車
が
売
れ
る
の
が
モ
ス

コ
ウ
で
あ
る
と
言
わ
れ
、
国
や
党
の
幹
部
の
豪
奢
な
生
活
ぶ
り
も
洩
れ
伝
え
ら
れ
て
い
る
。 

コ
ル
ホ
ー
ズ
（
集
団
農
場
）
や
ソ
フ
ォ
ー
ズ
（
国
営
農
場
）
で
の
ノ
ル
マ
も
い
い
加
減
ら
し
く
、
自
宅
の

周
辺
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
（
ロ
シ
ア
語
ゲ
ク
タ
ー
ル
）
の
自
留
地
の
生
産
物
は
、
自
由
に
処
分
で
き
る
こ
と
と
な

っ
て
い
る
の
で
、
そ
こ
は
一
生
懸
命
に
耕
し
、
豚
や
鶏
を
飼
っ
た
り
し
て
、
コ
ル
ホ
ー
ズ
や
ソ
フ
ォ
ー
ズ
の

実
に
三
〇
倍
も
の
収
穫
を
得
て
い
る
と
い
う
。
人
間
、
額
に
汗
し
て
手
に
す
る
も
の
が
自
分
で
処
理
で
き
る

と
な
れ
ば
、
い
か
に
本
気
で
働
く
か
、
の
実
践
手
本
を
見
せ
て
貰
っ
た
。 

し
か
し
、
自
然
の
摂
理
に
逆
行
し
た
経
済
体
制
が
長
続
き
を
す
る
わ
け
が
な
く
、
崩
壊
し
た
。
そ
れ
見
た

こ
と
か
、
と
言
い
た
い
が
、
そ
れ
に
し
て
も
七
〇
年
は
試
行
期
間
と
し
て
も
長
過
ぎ
た
。 

『
だ
が
科
学
、
技
術
、
芸
術
な
ど
を
民
族
語
へ
翻
訳
す
る
に
は
膨
大
な
費
用
や
人
材
が
必
要
だ
。
そ
う
で

な
け
れ
ば
「
情
報
の
孤
立
」
に
陥
る
。
世
界
の
「
知
」
の
八
割
は
ロ
シ
ア
語
に
翻
訳
さ
れ
て
い
る
と
さ
れ
る
。

旧
ソ
連
諸
国
で
つ
く
る
独
立
国
家
共
同
体
（
Ｃ
Ｉ
Ｓ
）
の
諸
国
が
世
界
に
つ
な
が
る
近
道
は
、
使
い
慣
れ
た

ロ
シ
ア
語
だ
っ
た
。
』 

収
容
所
で
の
わ
れ
わ
れ
の
仕
事
の
か
な
り
の
部
分
は
農
耕
で
あ
っ
た
。
わ
れ
わ
れ
に
も
ノ
ル
マ
が
課
せ
ら

れ
て
い
た
。
護
送
兵
（
コ
ン
ボ
イ
）
の
看
視
下
で
あ
る
が
、
一
メ
ー
ト
ル
巾
で
一
〇
〇
メ
ー
ト
ル
位
を
耕
す

の
が
ノ
ル
マ
だ
っ
た
ろ
う
か
。
わ
れ
わ
れ
は
九
十
九
メ
ー
ト
ル
を
さ
っ
さ
と
掘
り
、
あ
と
一
メ
ー
ト
ル
を
残

し
て
畑
の
土
の
上
に
ひ
っ
く
り
返
り
、
空
を
眺
め
て
ア
ゝ
腹
が
空
っ
た
な
ァ
な
ど
と
言
っ
て
休
む
。
三
時
間

が
来
る
と
い
う
と
あ
と
一
メ
ー
ト
ル
を
さ
っ
と
掘
れ
ば
ノ
ル
マ
は
完
了
で
あ
る
。
そ
の
掘
り
方
た
る
や
工
夫

が
あ
っ
て
、
先
ず
ス
コ
ッ
プ
で
掘
り
返
し
た
土
を
先
の
方
に
裏
返
し
に
し
て
乗
せ
て
お
く
。
こ
う
す
る
と
、

新
し
い
土
が
続
い
て
日
に
さ
ら
さ
れ
い
か
に
も
掘
っ
た
よ
う
に
見
え
る
が
、
実
態
は
半
分
し
か
耕
し
て
い
な

い
こ
と
に
な
る
。 

十
月
十
日
付
の
朝
日
（
朝
）
に
「
旧
ソ
連
圏
ロ
シ
ア
語
回
帰
」
と
い
う
見
出
し
が
眼
に
つ
い
た
。
ソ
連
邦

が
十
五
の
国
に
分
断
さ
れ
た
の
は
、
多
年
ロ
シ
ア
の
支
配
下
に
あ
っ
た
異
民
族
の
独
立
運
動
の
結
果
だ
と
思

っ
て
い
る
が
、
そ
の
国
々
で
は
、
九
〇
年
代
の
初
め
、
独
立
を
目
指
す
民
族
意
識
の
中
で
ロ
シ
ア
語
は
ソ
連

の
道
具
と
見
ら
れ
、
拒
絶
感
が
強
ま
っ
て
い
た
。 

ロ
シ
ア
は
ど
ち
ら
を
向
い
て
走
っ
て
行
く
の
か
、
よ
く
わ
か
ら
な
い
が
、
大
い
に
関
心
を
持
っ
て
見
ま
も

っ
て
い
る
。 

現
在
の
ロ
シ
ア
は
社
会
主
義
で
も
な
い
。
無
論
共
産
主
義
で
も
な
い
。
ソ
連
邦
も
共
産
党
が
支
配
し
て
い

た
が
、
共
産
主
義
国
家
と
は
言
っ
て
い
な
か
っ
た
。 

ロ
シ
ア
語
は
世
界
の
「
知
」
と
つ
な
が
る
ツ
ー
ル
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と
か
ら
ロ
シ
ア
語
の
教
育
の
必
要

性
が
見
直
さ
れ
て
い
る
。
又
、
中
央
ア
ジ
ア
か
ら
ロ
シ
ア
へ
の
労
働
移
民
は
一
千
万
人
近
く
な
っ
て
い
る
が
、

そ
の
二
割
は
全
く
ロ
シ
ア
語
を
解
し
な
い
と
い
わ
れ
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
事
情
が
旧
ソ
連
圏
の
ロ
シ
ア
語
回
帰
の
流
れ
を
強
め
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
言
葉
は
重
要
で

計
画
経
済
、
社
会
主
義
体
制
は
い
ず
れ
崩
壊
す
る
と
抑
留
中
に
感
じ
て
い
た
。 
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あ
る
。
こ
の
流
れ
を
軽
視
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。 

ソ
連
邦
の
分
裂
に
よ
り
ロ
シ
ア
か
ら
離
れ
た
国
々
に
お
い
て
、
倚
ら
ば
大
樹
の
本
、
再
び
ロ
シ
ア
と
一
緒

に
な
ろ
う
と
す
る
国
が
表
わ
れ
る
の
で
は
な
い
か
、
と
思
っ
て
い
る
が
、
全
く
僻
目
だ
ろ
う
か
。
諸
賢
如
何

に
思
わ
れ
る
や
。 


