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米
国
の
予
算
局
、
英
、
独
、
仏
の
大
蔵
省
を
歴
訪
し
て
担
当
官
か
ら
い
ろ
い
ろ
予
算
編
成
制
度
に
関
す
る

話
を
聞
い
て
来
た
。
そ
れ
を
取
り
纏
め
て
上
司
に
報
告
を
し
た
が
、
そ
の
報
告
書
を
「
欧
米
各
国
の
予
算
編

成
制
度
」
な
る
タ
イ
ト
ル
で
「
財
政
」
と
い
う
雜
誌
に
連
載
し
た
。 

 

当
時
は
航
空
機
も
ジ
ェ
ッ
ト
機
は
な
く
、
大
き
く
て
Ｄ
Ｃ
６
で
あ
っ
た
か
ら
、
米
国
へ
も
直
行
便
は
な
か

っ
た
。
６
２
日
間
で
歩
い
た
都
市
を
列
記
し
て
み
る
。 

 

当
時
は
ま
だ
日
本
人
の
旅
行
者
の
数
も
少
な
く
、
又
、
本
省
課
長
ク
ラ
ス
で
日
当
・
宿
泊
料
と
し
て
認
め

ら
れ
て
い
る
外
貨
は
１
日
１
５
ド
ル
で
あ
っ
た
。
幸
い
、
出
張
先
で
外
務
省
の
在
外
公
館
に
何
く
れ
と
な
く

御
世
話
を
い
た
だ
い
た
が
、
や
は
り
切
り
詰
め
た
枠
の
中
で
の
旅
行
な
の
で
、
何
か
と
窮
屈
で
は
あ
っ
た
。 

 

６
２
日
間
の
出
張
の
う
ち
、
ワ
シ
ン
ト
ン
が
１
０
日
間
、
ロ
ン
ド
ン
が
１
７
日
間
、
ボ
ン
が
１
０
日
間
、

パ
リ
が
１
０
日
間
で
、
あ
と
は
他
の
国
を
で
き
る
だ
け
回
る
こ
と
に
し
た
。 

 

と
も
あ
れ
、
こ
こ
で
は
、
各
国
の
予
算
編
成
制
度
に
つ
い
て
で
は
な
く
、
そ
の
出
張
を
通
じ
て
感
じ
た
こ

と
を
い
く
つ
か
述
べ
て
み
た
い
。 

 

米
国
予
算
局
が
各
省
の
予
算
要
求
額
に
つ
い
て
シ
ー
リ
ン
グ
（
枠
）
と
タ
ー
ゲ
ッ
ト
・
フ
ィ
ギ
ュ
ア
ー
ズ

（
目
標
額
）
の
制
度
を
設
け
て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
た
。
後
に
わ
が
国
で
も
シ
ー
リ
ン
グ
の
制
度
を
設
け
る

こ
と
に
な
っ
た
が
、
そ
の
際
参
考
に
な
っ
た
こ
と
と
思
っ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
米
国
の
こ
の
制
度
は
、
シ

ー
リ
ン
グ
に
し
て
も
タ
ー
ゲ
ッ
ト
・
フ
ィ
ギ
ュ
ア
ー
ズ
に
し
て
も
各
省
各
機
関
、
又
は
、
事
項
ご
と
に
金
額

を
設
定
す
る
の
で
あ
っ
て
、
わ
が
国
の
シ
ー
リ
ン
グ
の
制
度
の
よ
う
に
原
則
と
し
て
各
省
庁
共
通
で
前
年
度

に
対
し
何
％
増
と
か
、
減
と
か
い
う
一
律
の
も
の
で
は
な
い
。
こ
の
制
度
を
導
入
す
る
な
ら
ば
、
米
国
の
よ

う
に
シ
ー
リ
ン
グ
、
又
は
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
・
フ
ィ
ギ
ュ
ア
ー
ズ
を
設
定
し
て
は
ど
う
か
、
と
い
う
議
論
も
あ

っ
た
が
、
そ
れ
で
は
概
算
要
求
を
各
省
庁
が
出
す
前
に
査
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
又
、
概
算
要
求
が

出
て
来
た
と
こ
ろ
で
査
定
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ば
二
重
手
間
に
な
っ
て
事
務
的
に
過
重
負
担
と
な
る
と
い

う
反
対
論
が
強
く
、
結
局
一
率
増
減
方
式
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。
も
っ
と
も
、
後
に
そ
れ
に
縛
ら
れ
な
い
で
、

例
外
を
設
け
た
り
、
特
別
枠
を
設
け
た
り
す
る
よ
う
な
な
こ
と
も
行
わ
れ
て
来
た
の
で
、
必
ず
し
も
厳
密
な

意
味
で
一
律
に
は
な
っ
て
い
な
い
と
も
言
え
る
。 

 

当
時
、
主
計
局
を
内
閣
に
移
せ
と
い
う
よ
う
な
声
が
挙
が
っ
て
い
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
主
と
し
て
米
、
英
、

独
、
仏
の
予
算
編
成
制
度
を
調
査
す
る
よ
う
に
と
２
ヶ
月
間
の
出
張
を
命
じ
ら
れ
た
の
で
あ
る
。 

 

帰
還
し
て
直
ぐ
大
蔵
省
に
復
帰
し
た
が
、
昭
和
２
４
年
の
秋
か
ら
は
主
計
局
勤
務
と
な
り
、
出
張
を
命
じ

ら
れ
た
時
は
総
務
課
伴
任
企
画
係
担
当
の
主
計
官
で
あ
っ
た
。 

 

今
か
ら
５
５
年
前
、
昭
和
３
０
年
の
夏
、
私
は
初
め
て
外
国
出
張
を
命
じ
ら
れ
た
。
そ
れ
ま
で
も
外
国
に

い
た
こ
と
は
あ
る
。
昭
和
１
９
年
の
５
月
、
陸
軍
主
計
将
校
の
私
は
北
支
方
面
軍
司
令
部
経
理
部
に
転
任
を

命
じ
ら
れ
て
以
来
、
総
軍
司
令
部
（
南
京
）
、
武
漢
防
衛
軍
司
令
部
（
漢
口
）
、
歩
兵
第
１
２
旅
団
司
令
部
（
咸

寧
）
、
第
３
４
軍
司
令
部
（
漢
口
）
勤
務
と
約
１
年
２
ヶ
月
中
国
に
、
そ
れ
か
ら
第
３
４
軍
司
令
部
が
北
朝

鮮
に
転
進
し
た
の
に
伴
っ
て
咸
興
へ
、
そ
こ
で
終
戦
と
な
る
。
内
地
へ
送
還
と
思
っ
て
い
た
ら
シ
ベ
リ
ア
鉄

道
を
２
３
日
間
貨
車
で
運
ば
れ
て
キ
ズ
ネ
ル
駅
で
下
車
。
酷
寒
の
雪
の
中
を
４
日
間
１
０
０
キ
ロ
を
歩
い
て

ボ
ル
ガ
河
の
支
流
カ
マ
河
の
畔
、
エ
ラ
ブ
ガ
の
収
容
所
。
そ
こ
で
２
年
有
余
、
カ
ザ
ン
で
の
２
ヶ
月
を
経
て

再
び
シ
ベ
リ
ア
鉄
道
を
２
３
日
間
、
ウ
ラ
ジ
オ
ス
ト
ッ
ク
か
ら
舞
鶴
に
上
陸
し
た
の
が
昭
和
２
３
年
の
８
月

１
４
日
。
実
に
ま
る
３
ヵ
年
の
戦
後
の
抑
留
生
活
で
あ
っ
た
。
外
国
に
は
都
合
４
年
３
ヶ
月
も
暮
ら
し
た
こ

と
に
な
る
が
、
並
み
の
外
国
生
活
で
は
な
い
。 
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観
光
バ
ス
は
な
か
な
か
手
軽
で
短
時
間
な
が
ら
、
あ
ち
こ
ち
案
内
し
て
く
れ
る
。
パ
リ
・
ラ
・
ヌ
イ
と
い

う
夜
の
観
光
バ
ス
は
リ
ド
や
ア
バ
ッ
シ
ュ
ダ
ン
ス
、
シ
ャ
ン
ソ
ン
と
案
内
を
し
て
く
れ
て
、
最
後
は
残
っ
た

私
１
人
を
ホ
テ
ル
に
届
け
て
く
れ
た
が
、
朝
の
３
時
を
回
っ
て
い
た
。 

 

先
ず
、
ホ
ノ
ル
ル
に
着
い
た
時
、
ハ
ワ
イ
ア
ン
・
ヴ
ィ
レ
ッ
ジ
と
い
う
ホ
テ
ル
の
コ
テ
ー
ジ
に
入
れ
ら
れ

た
。
総
領
事
館
が
手
配
を
し
て
く
れ
た
が
、
１
泊
１
５
ド
ル
で
あ
る
と
い
う
。
大
へ
ん
な
と
こ
ろ
に
来
た
も

の
だ
と
思
っ
た
。
３
Ｌ
Ｄ
Ｋ
と
か
で
か
な
り
ゆ
っ
た
り
と
し
た
一
戸
建
て
の
部
屋
で
泊
ま
り
心
地
は
良
か
っ

た
が
、
こ
れ
で
は
飯
も
食
え
な
い
。 

 
ウ
ェ
ー
キ
島
、
ホ
ノ
ル
ル
、
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
、
ロ
ス
ア
ン
ジ
ェ
ル
ス
、
ワ
シ
ン
ト
ン
、
ボ
ス
ト
ン
、

バ
ル
テ
ィ
モ
ア
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
、
ロ
ン
ド
ン
、
エ
デ
ィ
ン
バ
ラ
、
オ
ッ
ク
ス
フ
ォ
ー
ド
、
ケ
ン
ブ
リ
ッ
ジ
、

ス
ト
ラ
ト
フ
ォ
ー
ド
、
ブ
ラ
イ
ト
ン
、
ブ
リ
ュ
ッ
セ
ル
、
ボ
ン
、
コ
ブ
レ
ン
ツ
、
ト
リ
ー
ア
、
ケ
ル
ン
、
シ

ュ
ツ
ッ
ト
ガ
ル
ト
、
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
、
フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
・
ア
ム
マ
イ
ン
、
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
、
ロ
ー
マ
、
ア

テ
ネ
、
カ
イ
ロ
、
バ
ン
コ
ッ
ク
、
香
港
と
な
る
が
、
先
に
述
べ
た
４
都
市
以
外
は
短
い
滞
在
で
あ
っ
た
。 

 

仕
事
の
こ
と
は
別
と
し
て
い
く
つ
か
の
思
い
出
を
書
い
て
み
る
。 

 

私
は
、
今
で
は
ね
っ
か
ら
の
和
食
党
に
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
頃
は
何
日
和
食
か
ら
離
れ
て
い
て
も
平
気

 

米
国
の
ホ
テ
ル
で
１
つ
困
っ
た
こ
と
は
、
日
本
か
ら
履
い
て
行
っ
た
靴
が
キ
ュ
ー
キ
ュ
ー
鳴
る
こ
と
で
あ

っ
た
。
湿
度
の
差
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
広
間
を
歩
く
時
な
ど
鳴
る
靴
の
音
で
座
っ
て
い
る
人
達
が
顔

を
し
か
め
る
よ
う
に
見
え
て
す
ご
く
気
を
使
っ
た
こ
と
を
覚
え
て
い
る
。 

 

タ
ク
シ
ー
は
一
般
に
高
い
の
で
、
出
来
る
だ
け
バ
ス
や
汽
車
を
使
っ
た
。
ロ
ン
ド
ン
か
ら
エ
デ
ィ
ン
バ
ラ

へ
走
る
急
行
列
車
は
な
か
な
か
よ
か
っ
た
し
、
ド
イ
ツ
で
は
ボ
ン
か
ら
シ
ュ
ツ
ッ
ト
ガ
ル
ト
へ
行
く
汽
車
の

中
で
隣
に
座
っ
た
女
子
大
生
と
話
を
す
る
よ
う
に
な
り
、
一
緒
に
食
堂
車
で
食
事
を
し
た
り
し
た
。
パ
リ
か

ら
ヴ
ェ
ル
サ
イ
ユ
へ
の
観
光
バ
ス
で
は
ウ
ィ
ー
ン
か
ら
来
た
と
い
う
弁
護
士
夫
人
と
知
り
合
っ
て
１
日
中

お
し
ゃ
べ
り
を
し
た
。
主
人
は
忙
し
い
の
で
、
時
々
独
り
で
小
旅
行
を
す
る
の
だ
と
話
し
て
い
た
。 

 

外
国
で
は
言
葉
が
問
題
だ
が
、
現
在
ほ
ど
で
な
い
に
し
て
も
英
語
が
通
じ
る
と
こ
ろ
が
多
か
っ
た
の
で
、

ま
あ
町
を
歩
い
た
り
、
食
事
や
買
物
を
す
る
の
は
何
と
か
な
っ
た
が
、
フ
ラ
ン
ス
な
ど
で
は
英
語
が
通
じ
な

い
場
合
も
多
か
っ
た
し
、
知
っ
て
い
て
も
使
い
た
が
ら
な
か
っ
た
よ
う
だ
。 

 

パ
リ
で
は
大
使
館
近
く
の
ホ
テ
ル
・
ド
・
パ
シ
ー
と
い
う
小
こ
じ
ん
ま
り
の
し
た
ホ
テ
ル
で
あ
っ
た
が
、

英
語
を
し
ゃ
べ
る
従
業
員
は
昼
間
１
人
い
る
だ
け
で
、
あ
と
は
フ
ラ
ン
ス
語
し
か
通
じ
な
い
。
字
引
き
片
手

に
何
と
か
用
を
足
し
て
い
た
。 

 

ワ
シ
ン
ト
ン
で
は
大
使
館
近
く
の
ホ
テ
ル
を
と
っ
て
く
れ
た
が
、
ウ
ェ
イ
タ
ー
は
殆
ん
ど
黒
人
で
、
黒
人

の
ウ
ェ
イ
タ
ー
の
ホ
テ
ル
は
大
体
安
い
の
だ
と
教
わ
っ
た
。
そ
れ
で
も
ホ
テ
ル
で
食
事
を
す
る
と
高
く
つ
く

の
で
、
朝
は
近
所
の
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
で
食
べ
た
が
、
ジ
ュ
ー
ス
、
ト
ー
ス
ト
、
ミ
ル
ク
、
コ
ー
ヒ
ー
で
１

ド
ル
ぐ
ら
い
に
収
ま
っ
た
し
、
量
は
日
本
の
店
よ
り
遥
か
に
多
く
、
若
い
私
に
も
余
る
く
ら
い
で
あ
っ
た
。

晝
、
夜
は
外
の
レ
ス
ト
ラ
ン
で
２
ド
ル
ぐ
ら
い
の
ス
テ
ー
キ
な
ど
。
大
き
く
て
、
余
り
お
い
し
く
は
な
か
っ

た
が
、
当
事
の
日
本
で
の
食
事
に
比
べ
れ
ば
、
ま
ぁ
ま
ぁ
の
味
で
あ
っ
た
。 

 

し
か
し
、
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
で
は
、
１
泊
３
ド
ル
５
０
セ
ン
ト
の
ホ
テ
ル
で
、
こ
れ
な
ら
何
と
か
な
る

と
思
っ
た
が
、
そ
の
以
後
米
国
内
の
ホ
テ
ル
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
の
ホ
テ
ル
も
大
抵
３
～
４
ド
ル
程
度
で
あ
っ

た
。 

 

そ
の
晩
は
総
領
事
の
公
邸
で
御
馳
走
に
な
っ
て
助
か
り
も
し
、
嬉
し
か
っ
た
が
、
先
が
思
い
や
ら
れ
て
し

ま
っ
た
。 

 

最
初
は
何
と
言
っ
て
も
お
金
の
こ
と
で
あ
る
。
１
ド
ル
３
６
０
円
の
時
代
で
あ
っ
た
か
ら
１
日
１
５
ド
ル

で
５
４
０
０
円
と
な
る
。
日
本
に
い
れ
ば
結
構
使
い
出
は
あ
っ
た
が
、
外
国
で
は
そ
う
は
行
か
な
い
。 
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で
、
行
っ
た
先
々
の
土
地
の
食
べ
物
と
ア
ル
コ
ー
ル
で
満
足
し
て
い
た
。
そ
の
中
で
も
印
象
に
残
っ
て
い
る

の
は
、
あ
の
何
で
も
ま
ず
い
と
言
わ
れ
て
い
る
イ
ギ
リ
ス
で
食
べ
た
ス
モ
ー
ク
ト
・
サ
ー
モ
ン
で
あ
っ
た
か
。

パ
リ
で
は
そ
の
辺
の
小
さ
な
レ
ス
ト
ラ
ン
に
飛
び
込
ん
で
、
辞
書
片
手
に
余
り
高
く
な
い
も
の
を
注
文
し
、

ワ
イ
ン
も
安
い
も
の
を
飲
ん
で
い
た
が
、
ど
こ
で
も
お
い
し
か
っ
た
。
オ
ペ
ラ
座
の
周
辺
の
中
華
料
理
店
で

は
ラ
ー
メ
ン
で
も
食
べ
ら
れ
る
と
聞
い
た
が
、
寄
る
チ
ャ
ン
ス
は
な
か
っ
た
。 

 

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は
ど
こ
で
も
景
色
が
美
し
い
と
思
っ
た
が
、
や
は
り
ス
イ
ス
は
一
番
で
グ
リ
ュ
ン
デ
ル
・
ヴ

ァ
ル
ト
の
小
さ
い
ホ
テ
ル
に
泊
っ
て
、
翌
日
は
モ
ン
ブ
ラ
ン
に
登
山
電
車
で
登
っ
た
。
グ
リ
ュ
ン
デ
ル
・
ヴ

ァ
ル
ト
の
駅
で
降
り
た
ら
雨
で
あ
っ
た
が
、
予
め
連
絡
し
て
あ
っ
た
の
で
、
ホ
テ
ル
か
ら
傘
を
持
っ
て
ボ
ー

イ
が
迎
え
に
来
て
い
た
。
ホ
テ
ル
の
朝
食
は
小
じ
ん
ま
り
し
た
食
堂
で
と
っ
た
。
品
数
は
少
な
か
っ
た
が
、

客
を
も
て
な
す
暖
か
さ
が
ど
こ
か
滲
ん
で
い
た
。
流
石
観
光
の
国
だ
な
と
思
っ
た
。 

 

ア
テ
ネ
へ
は
、
ア
ク
ロ
ポ
リ
ス
の
パ
ル
テ
ノ
ン
を
一
眼
見
た
く
て
１
泊
し
た
。
一
頃
プ
ラ
ト
ン
の
哲
学
に

凝
っ
て
い
て
ど
う
し
て
も
外
遊
の
機
会
に
ア
テ
ネ
に
寄
り
た
か
っ
た
の
で
あ
る
。
唯
今
ア
テ
ネ
に
は
日
本
人

は
３
人
し
か
い
な
い
と
い
う
日
本
の
公
使
が
偶
然
私
の
高
校
の
先
輩
で
あ
っ
た
が
、
２
人
で
ぶ
ど
う
棚
の
下

で
４
本
も
空
け
た
ワ
イ
ン
は
一
寸
普
通
と
変
わ
っ
て
は
い
た
が
、
忘
れ
難
い
味
で
あ
っ
た
。 

 

ア
テ
ネ
か
ら
は
、
止
し
た
方
が
い
い
と
忠
告
さ
れ
た
が
厳
戒
命
下
の
カ
イ
ロ
へ
飛
ん
だ
こ
と
も
記
憶
に

生
々
し
い
。
夜
と
な
る
と
光
を
お
と
し
て
町
中
が
暗
く
な
っ
て
い
た
。
大
使
が
開
い
て
く
れ
た
歓
迎
会
で
館

員
引
揚
げ
の
話
を
夫
人
が
出
し
、
大
使
が
一
生
懸
命
反
対
し
て
い
た
こ
と
を
思
い
出
す
。
夕
景
に
砂
漠
の
中

に
見
る
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
や
ス
フ
ィ
ン
ク
ス
の
姿
と
と
も
に
、
こ
れ
又
忘
れ
難
い
思
い
出
で
あ
る
。 

 

往
事
茫
々
。
若
い
だ
け
に
脚
に
委
せ
て
休
み
な
く
動
い
て
み
た
が
、
ふ
り
返
れ
ば
皆
懐
か
し
い
。
読
者
諸

賢
は
如
何
に
思
わ
れ
る
か
。 


