
地声寸言  第四十五回「ムダな予算」 

 

バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
、
主
計
局
内
に
統
一
査
定
単
価
と
い
う
基
準
を
設
け
て
い
る
。
例
え
ば
、

ア
ル
バ
イ
ト
の
賃
銀
に
つ
い
て
、
も
ち
ろ
ん
作
業
の
種
類
に
よ
っ
て
は
当
然
差
が
出
て
く
る
が
、
軍
純
な
事

 

同
時
に
、
予
算
査
定
は
タ
イ
ミ
ン
グ
と
バ
ラ
ン
ス
が
大
事
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
本
当
に
要
ら
な
い

と
思
わ
れ
る
予
算
要
求
は
少
な
く
、
考
え
よ
う
に
よ
っ
て
は
ど
の
予
算
も
認
め
た
く
な
る
。
そ
こ
で
重
要
な

の
は
、
果
た
し
て
次
年
度
予
算
に
計
上
す
る
必
要
が
あ
る
か
、
な
い
か
の
タ
イ
ミ
ン
グ
の
問
題
と
な
る
。
そ

こ
で
認
め
る
と
し
て
、
ど
れ
だ
け
に
す
る
か
と
な
る
と
他
の
経
費
、
或
い
は
他
の
省
庁
の
同
様
な
経
費
と
の

バ
ラ
ン
ス
も
問
題
と
な
る
。 

 

昔
あ
る
人
が
、
予
算
査
定
に
は
査
定
官
の
世
界
観
、
人
生
観
の
か
か
わ
る
と
言
っ
て
い
た
が
、
譃
で
は
な

い
と
思
う
。
し
か
し
同
時
に
、
査
定
官
の
個
性
が
反
映
さ
れ
過
ぎ
て
も
困
る
の
で
あ
る
。 

 

予
算
に
増
分
主
義
と
い
う
言
葉
が
あ
る
。
あ
れ
は
予
算
の
査
定
に
当
っ
て
、
と
か
く
前
年
度
予
算
が
基
準

と
な
る
の
で
、
そ
れ
に
対
し
て
い
く
ら
増
や
し
、
い
く
ら
減
ら
す
か
に
議
論
が
集
中
す
る
怖
れ
が
あ
る
。
各

省
庁
の
純
粋
な
事
務
費
予
算
な
ど
は
標
準
予
算
と
し
て
と
く
に
問
題
が
な
け
れ
ば
、
細
か
い
査
定
の
積
み
上

げ
を
省
い
て
認
め
る
こ
と
に
し
て
い
る
が
、
こ
と
事
業
費
の
予
算
と
な
れ
ば
、
当
然
存
廃
を
含
め
て
議
論
を

す
る
こ
と
に
な
る
が
、
假
り
に
認
め
る
に
し
て
も
ど
う
い
う
金
額
に
す
る
か
の
議
論
と
な
る
。 

 

長
年
予
算
査
定
を
担
当
し
て
来
て
、
つ
く
づ
く
思
っ
た
こ
と
も
あ
る
。
予
算
査
定
は
ら
っ
き
ょ
う
の
皮
む

き
み
た
い
な
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
、
皮
を
剥
き
出
し
た
ら
ど
こ
ま
で
も
剥
い
て
し
ま
う
怖
れ
が
あ
る
。
で
、
そ

こ
を
ど
こ
で
止
め
て
お
く
か
。
妥
当
な
線
を
見
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
が
大
へ
ん
な
の
で
、
査
定

す
る
側
と
し
て
も
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
し
て
資
料
も
収
集
し
、
勉
強
も
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

査
定
す
る
側
は
朝
か
ら
晩
ま
で
根
を
つ
め
て
如
何
に
し
て
予
算
要
求
を
認
め
、
或
い
は
削
る
か
を
検
討
す

る
と
と
も
に
、
そ
れ
に
つ
い
て
、
認
め
る
に
し
て
も
、
削
る
に
し
て
も
要
求
側
を
説
得
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
徒
ら
に
、
査
定
権
を
振
り
回
し
て
無
理
矢
理
に
削
っ
て
も
折
衝
は
結
着
し
な
い
し
、
仮
に
一
応
結
着
し

て
も
問
題
が
先
々
に
遺
る
。 

 

さ
て
、
こ
の
方
針
に
従
っ
て
、
予
算
の
ど
こ
の
部
分
を
削
り
、
ど
こ
の
部
分
を
増
や
し
て
い
く
か
で
あ
る
。

削
る
要
求
は
殆
ん
ど
出
て
来
な
い
の
に
増
や
す
予
算
は
山
程
出
て
く
る
。
各
局
各
課
各
係
と
し
て
予
算
は
事

業
執
行
の
い
わ
ば
生
命
と
思
っ
て
い
る
か
ら
、
必
死
で
あ
る
。
出
先
の
機
関
に
対
し
て
は
、
も
ち
ろ
ん
、
関

係
各
県
の
農
政
を
指
導
す
る
に
も
予
算
が
つ
い
て
い
な
く
て
は
空
念
仏
に
等
し
い
と
思
わ
れ
て
い
る
か
ら

で
あ
る
。 

 

例
え
ば
、
私
は
、
主
計
官
と
し
て
農
林
水
産
省
の
予
算
を
四
年
間
も
担
当
し
て
き
た
。
当
時
、
新
し
い
農

業
基
本
法
が
制
定
さ
れ
、
農
政
の
重
点
は
米
麦
の
増
産
か
ら
果
樹
・
畜
産
へ
の
選
択
的
拡
大
へ
と
転
換
す
る

こ
と
に
な
っ
た
。 

 

と
こ
ろ
で
、
実
際
の
査
定
に
当
っ
て
、
ど
の
経
費
が
要
る
か
、
要
ら
な
い
か
、
要
る
と
し
て
ど
れ
だ
け
の

金
額
を
認
め
る
か
と
い
う
段
に
な
る
と
、
そ
う
簡
単
に
は
い
か
な
い
。
ま
ず
、
要
る
か
、
要
ら
な
い
か
の
判

断
で
あ
る
。 

 

ム
ダ
な
予
算
を
計
上
す
る
必
要
の
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
私
は
、
二
十
年
以
上
も
大
蔵
省
主
計

局
に
勤
務
し
て
予
算
査
定
に
当
っ
て
い
た
。
当
然
、
各
省
庁
の
要
求
に
対
し
て
如
何
に
ム
ダ
な
予
算
を
切
る

か
に
努
力
し
て
来
た
。 

 

七
月
十
二
日
の
日
経
（
朝
）
第
一
面
の
見
出
し
に
、
「
予
算
の
無
駄
省
庁
別
公
表
」
、
「
来
月
末
の
概
算
要

求
か
ら
二
〇
〇
〇
～
三
〇
〇
〇
億
円
減
め
ざ
す
」
と
記
さ
れ
て
い
た
。 
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務
補
助
的
な
も
の
に
つ
い
て
は
一
時
間
い
く
ら
、
と
い
う
風
に
基
準
を
設
け
て
お
く
。
同
じ
霞
ヶ
関
に
あ
っ

て
、
各
省
の
ア
ル
バ
イ
ト
の
単
価
に
大
き
な
差
が
出
な
い
よ
う
に
と
い
う
配
慮
で
あ
る
。
無
論
、
予
算
と
し

て
の
積
算
単
価
で
あ
る
か
ら
、
実
際
に
ア
ル
バ
イ
ト
に
支
払
わ
れ
る
賃
銀
は
雇
わ
れ
る
人
の
年
令
、
学
歴
、

能
力
な
ど
に
よ
っ
て
差
を
生
じ
る
の
は
止
む
を
得
な
い
が
、
一
応
、
予
算
単
価
と
し
て
は
足
並
み
を
揃
え
て

お
く
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。 

 

と
こ
ろ
で
、
今
回
、
予
算
の
無
駄
を
省
庁
別
に
公
表
す
る
と
い
う
話
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
、
各
省
庁
が
自

ら
実
施
し
た
点
検
結
果
を
公
表
さ
せ
る
だ
け
で
は
不
十
分
だ
か
ら
、
財
務
省
の
予
算
執
行
調
査
も
拡
充
し
、

経
費
も
増
額
す
る
、
こ
と
に
な
っ
て
い
る
よ
う
だ
。
各
省
庁
の
予
算
の
使
い
方
に
関
し
て
は
、
当
然
会
計
検

査
院
が
毎
年
検
査
を
し
、
結
果
を
発
表
し
て
い
る
が
、
そ
の
中
に
は
予
算
の
不
正
支
出
だ
け
で
は
な
く
不
適

切
な
支
出
、
無
駄
な
使
出
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。 

 

よ
ろ
し
い
、
こ
れ
ら
の
調
査
を
通
じ
て
無
駄
な
予
算
と
な
く
す
よ
う
に
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、
同

時
に
大
切
な
こ
と
は
そ
の
予
算
の
効
用
に
つ
い
て
充
分
な
検
討
と
論
議
を
持
つ
こ
と
で
あ
る
。 

 

か
つ
て
私
は
、
義
務
教
育
の
教
科
書
の
無
償
給
付
に
つ
い
て
反
対
を
し
、
天
野
文
部
大
臣
当
時
に
実
施
し

た
小
学
一
年
生
の
国
語
、
算
数
の
教
科
書
の
無
償
給
付
（
い
わ
ゆ
る
お
年
玉
）
を
当
時
の
文
部
省
初
等
中
等

教
育
局
の
内
藤
誉
三
郎
局
長
と
の
協
議
し
、
そ
の
法
律
を
廃
止
す
る
と
同
時
に
準
要
保
護
児
童
生
徒
と
い
う

概
会
を
法
定
し
、
そ
れ
に
対
し
て
全
教
科
書
、
学
用
品
、
修
学
旅
行
費
に
い
た
る
ま
で
補
助
す
る
制
度
を
創

設
し
た
こ
と
が
あ
る
。
私
は
、
年
三
、
四
千
円
の
教
科
書
代
は
父
兄
負
担
で
い
い
し
、
無
償
給
付
の
た
め
に

必
要
な
る
年
間
何
百
億
円
の
予
算
は
義
務
教
育
の
小
中
学
校
の
校
舎
や
設
備
の
整
備
費
の
補
助
に
切
り
替

え
た
方
が
よ
い
と
い
う
発
想
で
あ
っ
た
。 

 

そ
の
後
、
義
務
教
育
無
償
の
原
則
は
教
科
書
の
無
償
給
付
に
も
及
ぶ
べ
き
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
が
強
く

な
っ
て
、
遂
に
昭
和
三
十
八
年
そ
の
法
律
が
成
立
し
、
今
日
に
到
っ
て
い
る
。 

 

私
は
、
今
で
も
私
た
ち
の
考
え
方
が
間
違
っ
て
い
た
と
思
っ
て
い
な
い
。 

 

予
算
が
無
駄
か
、
無
駄
で
な
い
か
、
は
例
え
ば
こ
う
い
う
問
題
に
つ
い
て
も
、
見
方
に
よ
っ
て
差
が
つ
い

て
く
る
の
で
、
無
駄
な
予
算
は
削
れ
、
と
い
う
単
純
な
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
あ
っ
さ
り
凡
の
物
事
が
決
っ
て
行
く

よ
う
な
も
の
で
は
な
い
、
と
こ
ろ
に
悩
み
が
あ
る
と
、
思
っ
て
い
る
が
、
読
者
諸
賢
如
何
に
思
わ
れ
る
か
。 


