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三 

生
活
環
境
の
整
備
そ
の
他
国
民
の
日
常
生
活
の
改
善
に
関
す
る
基
本
的
な
経
済
政
策
及
び
計
画

の
総
合
調
整
に
関
す
る
こ
と
。 

 

消
費
者
庁
設
置
の
法
案
が
国
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る
が
、
最
近
の
報
道
で
も
審
議
が
進
ん
で
い
な
い
と
い

う
の
で
憂
慮
し
て
い
る
。 

  

創
設
当
初
そ
の
環
境
庁
へ
各
省
か
ら
送
ら
れ
て
来
た
人
達
に
よ
っ
て
庁
の
行
政
が
行
わ
れ
た
わ
け
で
あ

る
か
ら
、
ど
う
し
て
も
出
身
官
庁
の
方
を
向
く
姿
勢
と
な
る
。
そ
う
な
っ
て
は
、
ア
ン
チ
・
テ
ー
ゼ
の
行
政

は
意
図
す
る
よ
う
に
は
行
わ
れ
難
く
な
る
。
官
僚
は
、
自
分
の
今
お
か
れ
て
い
る
ポ
ス
ト
に
即
し
て
充
分
誠

実
に
与
え
ら
れ
た
仕
事
を
盡
す
美
点
を
持
っ
て
い
る
が
、
何
と
い
っ
て
も
出
向
の
よ
う
な
形
で
は
、
将
来
い

ず
れ
故
国
へ
戻
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
の
こ
と
を
考
え
て
行
動
す
る
よ
う
に
な
る
。
又
、
そ
れ
を
責
め
る

 

私
か
ら
言
わ
せ
れ
ば
、
そ
も
そ
も
環
境
庁
自
体
も
そ
う
い
う
ア
ン
チ
・
テ
ー
ゼ
を
行
う
役
割
を
担
う
官
庁

と
し
て
創
ら
れ
た
の
で
あ
る
。 

 

表
現
が
適
切
で
あ
る
こ
と
を
期
待
す
る
が
、
い
わ
ば
一
般
の
行
政
は
テ
ー
ゼ
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
そ
れ

に
対
す
る
行
政
は
い
わ
ば
ア
ン
チ
・
テ
ー
ゼ
で
あ
る
が
、
こ
の
ア
ン
チ
・
テ
ー
ゼ
の
行
動
を
一
般
の
行
政
官

庁
が
併
せ
て
行
う
と
す
る
こ
と
に
無
理
が
あ
り
、
と
か
く
、
い
わ
ば
、
つ
け
た
り
の
よ
う
な
行
政
と
し
て
各

省
内
で
な
お
ざ
り
に
さ
れ
る
嫌
い
が
多
か
っ
た
。 
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英
之 

 

そ
も
そ
も
消
費
者
庁
と
い
う
名
称
自
体
何
と
な
く
適
切
な
気
が
し
な
い
。
多
分
、
関
係
者
で
議
論
し
た
挙

句
に
こ
の
名
称
に
落
ち
着
い
た
の
で
は
な
い
か
と
思
う
が
、
そ
れ
に
し
て
も
、
も
っ
と
他
の
名
称
は
な
か
っ

た
の
だ
ろ
う
か
。
た
か
が
名
称
と
言
う
な
か
れ
、
昔
か
ら
名
は
体
を
現
す
と
い
う
。
大
事
な
こ
と
で
あ
る
。 

 

昔
（
昭
和
四
十
四
年
）
、
私
が
大
蔵
省
か
ら
出
向
で
経
済
企
画
庁
の
官
房
長
に
な
っ
て
い
た
頃
、
同
庁
に

国
民
生
活
局
が
置
か
れ
て
い
た
。
局
長
は
農
水
省
か
ら
の
出
向
で
中
西
一
郎
君
で
あ
っ
た
。 

 

経
済
企
画
庁
の
設
置
法
に
は
、
国
民
生
活
局
の
所
掌
事
務
は
次
の
と
お
り
で
あ
っ
た
。 

 
 

（
国
民
生
活
局
の
事
務
） 

 

第
七
条
の
二 

国
民
生
活
局
に
お
い
て
は
、
左
の
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。 

 
 

一 

国
民
の
合
理
的
な
生
活
水
準
及
び
生
活
構
造
の
策
定
並
び
に
国
民
生
活
の
安
定
及
び
向
上
に
関

す
る
基
本
的
な
経
済
政
策
及
び
計
画
の
企
画
立
案
及
び
総
合
調
整
に
関
す
る
こ
と
。 

 
 

二 

一
般
消
費
者
の
保
護
に
関
す
る
基
本
的
な
経
済
政
策
及
び
計
画
の
総
合
調
整
に
関
す
る
こ
と
。 

 
 

四 

物
価
に
関
す
る
基
本
的
な
政
策
の
企
画
立
案
及
び
総
合
調
整
に
関
す
る
こ
と
。 

 
 

五 

長
期
経
済
計
画
に
関
す
る
関
係
行
政
機
関
の
重
要
な
政
策
及
び
計
画
で
あ
っ
て
、
国
民
生
活
の
安

定
及
び
向
上
並
び
に
物
価
に
関
す
る
も
の
の
実
施
に
関
す
る
総
合
調
整
に
関
す
る
こ
と
。 

 
 

六 

国
民
生
活
研
究
所
に
関
す
る
こ
と
。 

 
 

七 

公
共
用
水
域
の
水
質
の
保
全
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
百
八
十
一
号
）
の
施
行
に

関
す
る
こ
と
。 

 

わ
が
国
に
限
ら
な
い
か
と
も
思
う
が
、
各
省
の
行
政
は
概
ね
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
生
産
者
と
い
う
か
供
給

者
サ
イ
ド
の
行
政
で
あ
っ
て
、
消
費
者
、
需
要
者
の
サ
イ
ド
の
配
慮
が
欠
け
て
い
る
、
な
い
し
は
不
足
し
て

い
た
。 

1 
 
 

し
か
し
、
需
要
者
側
か
ら
供
給
者
側
に
対
し
て
そ
の
提
供
す
る
製
品
あ
る
い
は
サ
ー
ビ
ス
に
対
し
て
不
平

不
満
が
多
々
あ
っ
て
も
、
そ
れ
を
供
給
者
側
に
伝
え
、
是
正
変
更
を
求
め
る
こ
と
は
容
易
な
こ
と
で
は
な
く
、

又
、
仮
に
そ
の
意
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
て
も
是
正
・
変
更
を
実
現
す
る
こ
と
は
極
め
て
困
難
で
あ
っ
た
。 
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こ
と
も
気
の
毒
で
あ
る
。 

 
然
し
、
そ
の
点
現
在
は
違
っ
て
来
て
、
環
境
省
が
プ
ロ
パ
ー
の
人
を
採
用
す
る
よ
う
に
な
っ
て
、
以
前
の

よ
う
に
古
巣
の
柵
（
し
が
ら
み
）
を
負
っ
て
い
な
い
か
ら
、
思
い
切
っ
て
、
庁
の
行
政
を
遂
行
す
る
こ
と
が

出
来
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
。 

 

た
だ
、
折
角
作
ら
れ
た
環
境
省
だ
が
、
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
に
必
要
な
各
省
行
政
の
見
直
し
と
い
っ

た
よ
う
な
大
業
を
か
け
る
こ
と
は
何
だ
か
遠
慮
し
て
、
環
境
行
政
の
末
端
で
い
ろ
い
ろ
詰
ま
ら
な
い
こ
と
を

言
う
よ
う
で
、
情
け
な
い
気
が
す
る
。 

 

例
え
ば
、
各
国
立
公
園
に
置
か
れ
て
い
る
庁
の
出
張
所
の
ご
と
き
は
呆
れ
て
物
も
言
え
な
い
よ
う
な
詰
ま

ら
な
い
規
制
を
連
発
し
て
い
た
。
例
え
ば
、
私
の
元
の
選
挙
区
の
大
山
国
立
公
園
の
出
張
所
は
、
大
山
旅
館

の
屋
根
を
三
角
に
揃
え
よ
と
言
っ
た
り
、
屋
根
の
色
を
茶
で
統
一
せ
よ
と
言
っ
た
り
、
し
か
も
、
所
長
が
変

る
と
、
そ
の
指
示
す
る
色
も
変
る
と
か
（
本
当
か
ね
）
地
元
の
旅
館
街
も
参
っ
て
、
再
三
私
の
と
こ
ろ
へ
も

陳
情
に
来
て
い
た
。
ま
だ
、
い
く
つ
も
実
例
は
あ
る
が
省
略
す
る
。 

 

私
は
、
自
民
党
の
行
政
政
策
本
部
の
副
本
部
長
を
し
て
い
た
時
、
行
革
で
出
先
機
関
の
整
理
が
議
題
と
な

っ
た
時
に
、
本
部
の
議
員
方
か
ら
一
齋
に
国
立
公
園
の
出
張
所
廃
止
の
声
が
挙
が
っ
た
の
は
、
ど
こ
で
も
同

じ
よ
う
な
こ
と
が
行
わ
れ
て
い
る
せ
い
だ
と
思
っ
た
。 

 

各
省
と
対
立
し
、
各
省
の
行
政
に
干
渉
す
る
の
は
嫌
だ
し
、
面
倒
だ
か
ら
、
端
っ
ぽ
の
と
こ
ろ
で
文
句
を

つ
け
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
と
思
わ
れ
る
の
は
環
境
省
と
し
て
も
不
本
意
で
は
な
い
か
。 

 

本
筋
に
戻
る
。 

 

消
費
庁
を
作
る
こ
と
は
各
省
に
と
っ
て
、
多
分
迷
惑
な
と
こ
ろ
も
あ
る
か
ら
、
ど
う
も
熱
心
に
協
力
す
る

こ
と
に
は
な
れ
な
い
。
各
省
の
中
へ
も
消
費
者
行
政
と
考
え
ら
れ
る
部
署
が
あ
り
、
そ
れ
な
り
に
職
責
を
果

し
て
い
る
も
の
と
は
思
う
が
、
所
詮
テ
ー
ゼ
の
中
に
と
ボ
ソ
ッ
と
お
か
れ
た
よ
う
な
ア
ン
チ
・
テ
ー
ゼ
の
存

在
だ
か
ら
、
力
を
発
揮
せ
よ
と
望
む
こ
と
に
も
無
理
が
あ
る
。 

 

私
は
、
経
企
庁
の
勤
務
で
そ
の
こ
と
を
痛
感
し
た
。
国
民
生
活
局
の
仕
事
を
官
房
長
の
立
場
で
い
ろ
い
ろ

サ
ポ
ー
ト
し
た
が
、
と
く
に
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
の
創
設
に
は
、
主
と
し
て
大
蔵
省
と
の
折
衝
で
努
力
し
、

問
題
は
遺
し
た
が
、
設
立
に
漕
ぎ
つ
け
た
し
、
又
、
平
成
二
年
に
長
官
と
し
て
再
び
経
企
庁
で
働
く
こ
と
に

な
っ
た
時
に
、
そ
の
業
務
拡
充
に
盡
力
し
た
。 

 

そ
の
後
、
行
革
で
、
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
を
廃
止
せ
よ
と
い
う
よ
う
な
動
き
が
あ
っ
た
時
も
、
私
は
、
極

力
反
対
し
た
。 

 

私
は
、
消
費
者
・
需
要
者
サ
イ
ド
か
ら
の
行
政
庁
は
絶
対
必
要
だ
と
思
っ
て
い
る
。
各
省
庁
に
置
か
れ
て

い
た
関
連
部
局
は
挙
げ
て
切
り
離
し
て
そ
こ
へ
集
め
、
か
つ
、
力
あ
る
閣
僚
を
配
置
し
た
ら
い
い
と
思
う
、 

 

行
政
も
人
で
あ
る
。
以
前
、
行
政
管
理
庁
な
ど
も
実
力
者
が
大
臣
に
な
る
か
、
な
ら
な
い
か
で
重
み
が
ぐ

っ
と
違
っ
て
来
た
し
、
と
て
も
、
い
わ
ば
ア
ン
チ
・
テ
ー
ゼ
の
官
庁
だ
か
ら
、
各
省
に
い
い
顔
を
す
る
よ
う

な
大
臣
で
は
、
何
も
出
来
な
く
な
っ
て
い
た
。 

 

消
費
者
庁
が
何
を
重
点
的
に
や
る
か
は
、
こ
れ
か
ら
の
検
討
課
題
だ
が
、
早
く
設
置
し
、
言
う
な
れ
ば
昔

の
目
安
箱
を
処
理
す
る
官
庁
と
し
て
各
省
か
ら
怖
が
ら
れ
る
存
在
と
な
る
よ
う
に
な
っ
て
欲
し
い
と
思
う
。 

 

そ
れ
に
し
て
も
、
こ
の
官
庁
を
早
く
作
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
、
読
者
諸
賢
如
何
に
思
わ
れ
る
か
。 

  
 

 


