
地声寸言  第九回 「消費者庁は要るか」 

 

福
田
首
相
が
就
任
以
来
重
要
課
題
に
据
え
て
き
た
「
消
費
者
重
視
の
行
政
へ
の
転
換
」
は
五
月
二
十
一
日
、

消
費
者
行
政
推
進
会
議
に
よ
る
素
案
提
示
で
、
よ
う
や
く
形
と
し
て
み
え
て
き
た
」
と
五
月
二
十
二
日
付
の

産
経
新
聞
は
記
し
て
い
る
。 

 

こ
う
書
い
て
い
て
も
切
り
が
な
い
か
ら
止
め
る
が
、
そ
う
い
う
一
日
の
生
活
の
あ
ら
ゆ
る
面
か
ら
生
じ
て

 

服
を
着
る
。
毛
一
〇
〇
％
と
記
し
て
あ
る
の
に
、
ど
う
も
布
地
が
固
す
ぎ
る
。
嘘
で
は
な
い
か
。
電
車
に

乗
る
。
予
告
も
充
分
で
な
い
の
に
運
賃
を
値
上
げ
し
て
い
る
。
足
の
悪
い
人
も
い
る
の
に
エ
レ
ヴ
ェ
ー
タ
ー

の
一
つ
も
な
い
。 

 

朝
、
顔
を
洗
う
。
水
が
濁
っ
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
変
な
臭
い
が
す
る
こ
と
が
あ
る
。
朝
食
を
摂
る
。
ガ

ス
の
出
が
悪
い
。
炎
が
赤
く
て
、
青
く
な
ら
な
い
。
お
米
に
虫
が
入
っ
て
い
た
。
の
り
に
砂
が
つ
い
て
い
た
。

卵
の
黄
味
が
で
れ
っ
と
し
て
い
た
。 

 

人
が
朝
起
き
て
か
ら
寝
る
ま
で
の
間
に
、
消
費
者
と
し
て
、
そ
れ
こ
そ
あ
ら
ゆ
る
点
に
つ
い
て
不
満
を
持

つ
こ
と
が
多
い
。 

 

国
民
の
す
べ
て
は
何
ら
か
の
形
で
の
消
費
者
で
あ
る
か
ら
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
と
い
う
の
は
消
費
者
セ

ン
タ
ー
と
い
わ
ば
同
意
で
あ
る
。 

 

私
は
、
か
っ
て
大
蔵
省
か
ら
経
済
企
画
庁
の
官
房
長
に
出
向
し
て
い
る
間
に
国
民
生
活
局
と
協
力
し
て
国

民
生
活
セ
ン
タ
ー
を
創
設
す
る
こ
と
に
尽
力
し
た
。 

 

そ
も
そ
も
消
費
者
行
政
と
は
何
ぞ
や
、
と
い
う
こ
と
だ
が
、
生
産
者
は
通
常
数
も
少
な
く
、
纏
り
や
す
く
、

又
、
利
害
関
係
が
明
ら
か
で
あ
っ
て
、
そ
の
業
界
を
所
管
す
る
各
省
と
結
び
つ
い
て
い
る
場
合
が
多
い
の
に

反
し
て
、
消
費
者
サ
イ
ド
は
一
般
的
に
は
数
が
多
く
、
纏
り
も
悪
い
し
、
利
害
関
係
の
歩
調
も
揃
っ
て
い
な

い
。 

 

消
費
者
庁
の
場
合
も
関
係
各
省
に
対
し
て
は
同
じ
よ
う
な
役
割
を
持
つ
と
い
え
る
。
つ
ま
り
、
テ
ー
ゼ
に

対
す
る
ア
ン
テ
ィ
テ
ー
ゼ
で
あ
る
。
そ
の
両
者
の
対
立
か
ら
ジ
ン
テ
ー
ゼ
が
生
ま
れ
て
く
る
と
い
う
恰
好
で

あ
る
。 

 

環
境
庁
の
行
政
は
、
各
省
庁
に
と
っ
て
は
、
そ
れ
こ
そ
煙
た
い
存
在
で
あ
り
、
い
わ
ば
邪
魔
な
役
所
で
あ

り
、
世
に
言
う
憎
ま
れ
っ
子
の
役
割
を
担
っ
て
い
る
。 

 

例
え
ば
、
電
力
会
社
が
空
気
を
汚
染
す
る
よ
う
な
煤
煙
を
放
出
す
る
と
き
、
環
境
上
の
立
場
か
ら
種
々
の

規
制
を
加
え
る
こ
と
は
経
産
省
も
当
然
実
施
す
る
と
思
う
が
、
例
え
ば
、
電
力
の
消
費
規
制
を
本
気
で
進
め

る
こ
と
は
、
そ
も
そ
も
電
力
供
給
の
産
業
を
所
管
し
て
い
る
経
産
省
と
し
て
は
、
強
い
措
置
を
求
め
る
こ
と

は
難
し
い
。
従
っ
て
、
こ
こ
に
、
い
わ
ば
テ
ー
ゼ
で
あ
る
経
産
省
の
行
政
に
対
し
て
ア
ン
テ
ィ
テ
ー
ゼ
で
あ

る
環
境
庁
の
存
在
の
意
義
が
出
て
く
る
。
経
産
省
の
環
境
に
対
す
る
配
慮
が
不
充
分
で
あ
る
と
言
っ
て
い
る

の
で
は
な
く
、
た
だ
、
そ
の
行
政
の
立
場
上
の
制
約
が
あ
る
、
と
言
い
た
い
の
で
あ
る
。 

 

事
業
を
進
め
る
に
際
し
環
境
破
壊
に
な
ら
な
い
よ
う
に
と
各
省
庁
の
中
で
慎
重
に
注
意
も
し
、
も
し
そ
の

懼
れ
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
に
対
す
る
施
策
を
実
施
す
る
の
は
当
た
り
前
で
あ
る
が
、
そ
も
そ
も
い
わ
ば
生
産
者

側
に
立
つ
各
省
の
環
境
に
対
す
る
配
慮
に
は
と
か
く
限
界
が
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
っ
た
。 

 

昭
和
四
十
六
年
七
月
環
境
行
政
を
束
ね
る
役
所
と
し
て
環
境
庁
が
創
設
さ
れ
た
時
も
賛
成
で
あ
っ
た
。
そ

の
理
由
は
、
各
省
の
行
政
が
テ
ー
ゼ
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
環
境
庁
の
行
政
は
、
い
わ
ば
ア
ン
テ
ィ
テ
ー
ゼ
で

必
要
で
あ
る
と
思
っ
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。 

 

私
は
、
縦
割
り
行
政
の
な
か
で
と
か
く
埋
没
し
が
ち
な
消
費
者
サ
イ
ド
か
ら
の
行
政
に
対
す
る
も
ろ
も
ろ

の
要
請
を
取
り
纏
め
て
受
け
と
め
る
消
費
者
庁
の
設
置
に
は
賛
成
で
あ
る
。 
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く
る
不
満
を
一
体
ど
こ
に
ぶ
っ
つ
け
た
ら
い
い
の
か
。
消
費
者
と
い
う
言
葉
で
律
し
切
れ
る
か
ど
う
か
わ
か

ら
な
い
点
も
あ
る
が
、
と
に
か
く
毎
日
の
生
活
上
の
不
平
不
満
を
ぶ
っ
つ
け
る
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
も
い
い
で

は
な
い
か
。
否
、
あ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

世
の
中
に
は
、
機
械
、
器
具
の
た
ぐ
い
が
溢
れ
か
え
っ
て
い
る
。
そ
の
中
に
は
、
Ｊ
Ｉ
Ｓ
マ
ー
ク
な
ど
つ

け
て
い
て
も
結
構
危
な
い
製
品
も
含
ま
れ
て
い
る
。
そ
の
安
全
性
を
検
査
す
る
と
こ
ろ
が
な
い
だ
ろ
う
か
。 

 

暮
ら
し
の
手
帖
な
ど
が
、
い
ろ
い
ろ
な
家
庭
用
品
に
つ
い
て
比
較
調
査
を
し
、
紙
上
に
発
表
す
る
よ
う
に

な
っ
た
。
メ
ー
カ
ー
側
か
ら
の
批
判
、
反
対
を
押
し
切
っ
て
、
そ
う
い
う
調
査
を
す
る
に
は
、
一
切
の
広
告

を
貰
う
わ
け
に
は
参
ら
ぬ
。 

 

そ
れ
な
ど
も
参
考
に
し
、
メ
ー
カ
ー
の
圧
力
な
ど
に
は
屈
し
な
い
よ
う
な
安
全
性
や
材
質
な
ど
に
つ
い
て

の
検
査
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
機
関
を
と
い
う
こ
と
で
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
を
創
設
す
る
こ
と
に

し
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
は
施
設
設
置
の
土
地
、
建
物
、
器
械
が
い
る
。
そ
れ
に
何
よ
り
も
人
。
自
分
な
り

に
一
生
懸
命
に
そ
の
設
置
に
努
力
し
た
。 

 

本
当
言
う
と
、
私
は
、
単
に
家
庭
用
品
（
自
動
車
ま
で
も
含
む
が
）
の
検
査
を
行
う
だ
け
で
は
な
く
、
国

民
の
日
常
生
活
上
の
あ
ら
ゆ
る
不
平
不
満
に
つ
い
て
、
電
話
を
か
け
れ
ば
、
即
座
に
、
ど
こ
へ
訴
え
た
ら
い

い
か
、
話
し
た
ら
い
い
か
、
そ
し
て
出
来
た
ら
間
に
立
っ
て
斡
旋
行
為
を
し
て
く
れ
る
よ
う
な
場
所
に
も
し

た
か
っ
た
の
で
あ
る
。 

 

そ
し
て
電
話
番
号
ま
で
考
え
た
。
二
二
九
。
フ
フ
ク
・
不
服
で
あ
る
。
こ
こ
へ
電
話
を
す
れ
ば
、
例
え
ば

離
婚
し
た
い
と
思
う
が
、
ど
こ
で
、
ど
う
い
う
手
続
き
を
と
れ
ば
い
い
か
、
飲
食
店
を
開
き
た
い
が
、
ど
こ

へ
、
ど
う
い
う
書
類
を
出
し
た
ら
い
い
か
、
な
ど
、
無
数
の
相
談
事
に
対
し
て
、
電
話
一
つ
で
回
答
を
し
て

く
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
の
イ
メ
ー
ジ
を
そ
う
し
た
か
っ
た
が
、
そ
れ
に
は
相
当
大
き

な
仕
か
け
を
必
要
と
す
る
と
な
っ
て
、
そ
の
節
は
、
私
の
思
い
に
と
ど
ま
ら
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
。 

 

消
費
者
庁
を
作
る
と
い
う
。
各
省
庁
か
ら
当
然
大
き
な
抵
抗
が
あ
る
。
反
対
の
圧
力
も
か
か
る
だ
ろ
う
。

し
か
し
、
国
民
の
一
人
一
人
が
よ
り
満
足
な
生
活
を
求
め
て
い
る
そ
の
願
望
を
少
し
で
も
叶
え
て
や
れ
る
た

め
に
は
、
敢
え
て
ア
ン
テ
ィ
テ
ー
ゼ
と
し
て
の
消
費
者
庁
の
設
置
が
必
要
だ
と
思
う
し
、
そ
し
て
出
来
れ
ば
、

か
つ
て
、
私
の
考
え
た
「
二
二
九
」
の
実
現
な
ど
も
是
非
望
み
た
い
と
思
っ
て
い
る
が
、
読
者
諸
賢
如
何
に
。 

 


